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CAPITOLUL 1

EVOLUTII ORGANIZATORICE
ALE INSPECTORATULUI MARINEI

1.1. Structurile de comanda ale Marinei Militare pina in anul 1919

La fel ca toate celelalte componente ale statului romén, si organismul militar
a intrat pe un trend ascendent dupa Unirea Principatelor, din anul 1859. In peri-
oada de pana la Primul Rizboi Mondial sistemul de conducere al Armatei, inclu-
zénd aici si arma Marin4, a parcurs mai multe etape de dezvoltare.

Un prim pas important din istoria Marinei Militare, sau Flotilei, dupd cum s-a
numit ea in cea mai mare parte a secolului al XIX-lea, a fost legea de organizare
din 1867, prin care s-a decis ca personalul flotilei si formeze o structura separati
a armatei, sub denumirea de Corpul Flotilei, cu un comandant care rispundea di-
rect Ministerului de Razboi.’* Un an mai tarziu, Flotila era prezenti pentru prima
oard in rdndul armelor distincte ale Armatei Roméne, in Legea asupra organizirii
puterii armate.!!

Flotila a fost reprezentatd incd din anul 1871 la cel mai inalt nivel in cadrul
acestui minister. In acel an s-a infiintat Comitetul Consultativ General de pe langa
Ministerul de Razboi, in cadrul ciruia exista si sectiunea Flotilei.'?

In anul 1883, sectiunile Comitetului Consultativ General au devenit directii,
prin Legea asupra administratiei armatei, Flotila numarandu-se printre armele
reprezentate de céte o ,directie de serviciu” sau, pe scurt, directie a ministeru-
lui, aldturi de geniu, artilerie, intendentd, sanitar, tezaur si posti, in compunerea
Ministerului de R4zboi.'®

? Inaltul Decret nr. 376 din 16 martie 1867.

1 Vasile Toescu, ,,Istoricul Marinei Roménesti (1843-1900)’, in Revista Marinei. Revistd de
studii, informatiuni §i recenzii de Marind, publicatd sub ingrijirea unui comitet de redactie din In-
spectoratul Marinei, in continuare Revista Marinei, Anul II, nr. 4, octombrie, noiembrie, decembrie
1927, Tipografia Geniului, Bucuresti, p. 510.

! Ion Risnoveanu, ,Monumente navale in timpul Regelui Carol I, in Monumentul, nr. 11, 2008,
p- 1

2 Monitorul Oastei, nr. 14, 1871, p. 290-291.

13 Istoria militard a poporului romén, vol. V, Editura Militari, Bucuresti, 1988, p. 52.
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in paralel, un rol important in organizarea diferitelor arme l-au jucat inspec-
toratele de armai. Ele au fost infiintate succesiv, mai inti artileria (1883), apoi
geniul (1887), cavaleria (1889), marina (1898) si infanteria (1912).1* Misiunile In-
spectoratelor de arma constau in analizarea problemelor de inzestrare, organiza-
rea si instruirea specifica, propunerea de solutii pentru optimizarea sistemului de
comandi. Marina a fost considerati, de la bun inceput, o categorie speciald, care
necesita o lege separata.

Primul act legislativ care reglementa statutul special al Marinei a fost Legea
pentru organizarea Flotilei si Serviciului Porturilor, din anul 1886.%° La articolul
4 al legii se arata ca: »Ministerul dirijeazi si controleazi flotila, printr-un servi-
ciu special organizat in administratia centrald”'%, ficand clar distinctia intre or-
ganismul central (Serviciul sau Directia) si Comandamentul Flotilei. Cata vreme
Marina a fost o armi modestd, de mici dimensiuni, nu au existat probleme de
suprapunere a misiunilor sau atributiilor in structurile sale de conducere. Odata
cu dezvoltarea continud, de la inceputul secolului XX, prin ambitioasele planuri
de inzestrare, la nivelul structurilor de comands s-a ficut simtita nevoia unei de-
limitari clare a atributiilor acestora. Prin urmare, legea speciald din anul 1898"
clarifica atributiunile sefului (directorului) Directiei Marinei din minister si pe
cele ale comandantului marinei (comandantul trupelor). Astfel, Directiei i se atri-
buie un rol mai important decat cel al Comandamentului. Cel din urma avea ca
sarcini principald instruirea trupelor, iar, in calitate de inspector, comandantul
marinei avea si atributii de control. In schimb, Directia trasa liniile generale de
dezvoltare ale armei.

Tot prin actul normativ din 1898 se preciza organizarea geografico-tactica a
fortelor navale in doud divizii: Divizia de Dunire, cu sediul la Galati, si Divizia de
Mare, la Constanta. In ceea ce priveste comanda Marinei Militare, aceasta trebu-
ia s revind ,unui ofiter de marini care lua denumirea de comandant al Marinei
Militare, functionand in acelasi timp si ca inspector general al marinei”'® La acest
moment, calitatea pe care o avea comandantul marinei, aceea de inspector, nu era
institutionalizatd, fiind doar un atribut care presupunea inspectarea unitatilor.

In ceea ce priveste organizarea armei, legea mai arita si faptul c ,administra-
tia centrald a ministerului’; prin Directia a 5-a Marin (activa din 1894), coordona

4 Ibidem, p. 58.

15 Monitorul Oastei”, nr. 20, 21 iunie 1886 in Monitorul Oastei Anul 1886 (de la nr. 1 la 44),
Bucuresti, Tipografia Statului, 1887, p. 325.

16 Jbidem, p. 326.

17 Actul normativ a schimbat denumirea Flotilei in Marind Militard. Marian Mosneagu, ,For-
tele Navale ale Romaniei de la spiritul de corp la strategia NATO’, in Marina Roména, Anul XXV,
nr. 6 (173), 2006, p. 22.

18 Monitorul Oficial, nr. 43, 30 mai 1898.
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activitatea Marinei Militare." Directia era organizati pe birouri (sectii) si a fost
implicata decisiv in realizarea de regulamente si manuale de marin4, care au dus
la 0 modernizare rapida a acestei categorii de forte. Directia avea in compunere
doud birouri: Biroul Tehnic si al Personalului si Biroul Controlului Administrativ
al Fondurilor.?®

La 14 iulie 1898, a fost emis alt decret care completa legea din acelasi an cu
privire la organizarea Marinei Militare. Documentul venea cu preciziri mai clare
in ceea ce priveste liniile organizatorice ale Comandamentului Marinei, care de
acum urma si aiba in componenti patru servicii, de stat-major, tehnic naval, de
artilerie si torpile si serviciul intendentei.* Din acest moment, comandantul ma-
rinei, in calitatea sa de inspector al armei, urma si supervizeze activitatea ,perso-
nalului marinei din administratia centrala a resboiului si [il va] tine la curent pe
ministru cu toate chestiunile relative la marind”* Precizarea se refera la calitatea
inspectorului general al marinei de director superior al marinei, functie prin care
i se dddeau atributii de control asupra directiei de arma din cadrul Ministerului
de Razboi. Functia de director superior s-a aflat intr-o stare latenta pana la 29 fe-
bruarie 1899, cand a fost promulgata o noud lege privind administratia armatei si
organizarea Ministerului de Réazboi, functia fiind practic activata prin atribuirea
ei comandantului/inspectorului marinei. Pina la acel moment, Directia 5 Marini
nu a fost pusi sub conducerea unui director superior, asa cum a fost cazul cu alte
directii. Din 1899, deci, si in cazul Marinei, comandantul inspector controla acti-
vitatea directorului din administratia centrald a ministerului.?®

Comandamentul Marinei isi subordona cele doua divizii, de Mare si de Du-
nére, dar nu si Arsenalul, care riméanea in subordinea Directiei Marinei. Prin ur-
mare, Directia avea drept atributii principale asigurarea materiala a fortelor na-
vale combatante, partea logisticd si administrativa, ldsdnd conducerea operatiilor
militare in seama Comandamentului Marinei. Logica noului sistem era de a de-
greva Comandamentul de sarcinile auxiliare, pentru a-i permite sa se concentreze
pe instructia trupelor, la pace, si conducerea operatiilor militare, la rizboi. De
asemenea, organigrama era completati de existenta unui ,Serviciu al Marinei”
in cadrul Marelui Stat Major, cu un ofiter superior de marina. Serviciul se ocupa

¥ Marius-Corneliu Croitoru, ,Evolutia cadrului legislativ si organizatoric al sistemului militar
de apérare (1859-1939) in Document — Buletinul Arhivelor Militare Romdne, nr. 69, Bucuresti,
2015, p. 46.

2 Documentar cu date si evenimente din istoricul Marinei Militare (perioada 1843-1944), vol.
I (in continuare Documentar cu date si evenimente), lucrare intocmita pe baza documentelor arhi-
vistice de citre capitanii de rangul II Dumitru Cozmei si Emil Mirculescu, Fondul documentar al
Muzeului National al Marinei Roméne, Mangalia, 1979, p. 7.

2 Leon Alcalay (editor), Codul General al Romdniei (Codurile si legile uzuale in vigore 1860-
1903), Vol. 111. Continuare — 1894-1903, Editura Librariei ,Leon Alcalay’, Bucuresti, 1903, p. 3922.

2 Ibidem.

2 Ibidem, p. 4275.
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cu problemele tactico-strategice ale Marinei, avand practic atributii care se su-
prapuneau cu celeale comandantului marinei. Acest serviciu trebuia s realizeze
legitura cu Statul Major, cu celelalte categorii de forte reprezentate acolo, unde se
decideau liniile directoare ale Armatei.

La pace, directorul marinei detinea si functia de subsef de stat-major pentru
Marini in cadrul Marelui Stat Major, unde lucra alituri de seful Serviciului Ma-
rinei din acea structuri. La rizboi, se arita: ,Comanda efectivi revenea Coman-
damentului Marinei Militare”?, reiterand pozitia superioard a comandamentului.
Totusi, planurile de inzestrare cu nave ale Marinei erau realizate, in cea mai mare
parte, de citre Directie, care, asa cum ne arati si denumirea ei, trasa principalele
directii de dezvoltare a acestei categorii de forte.

Putem afirma, asadar, ci noul sistem de organizare avea avantajele si deza-
vantajele sale. Ideea de bazi era de a oferi comandantului marinei libertatea de a
dirija, la razboi, actiunile de lupta cit mai aproape de teatrul de operatii, in vreme
ce reprezentantii Marinei din cadrul Ministerului de Rézboi (directorul si seful
Serviciului Marinei) asigurau partea logistici. Pe de alta parte, pe timp de pace,
pentru realizarea unitard a planurilor de inzestrare, era nevoie de o ierharhizare
strictd a structurilor de conducere a Marinei, ceea ce s-a reusit, intr-o oareca-
re masuri, doar atit timp cét inspectorul general/comandantul marinei ocupa si
functia de director superior. Cu toate acestea, dupé ce, in 1901, Comandamentul
Marinei a fost mutat din Bucuresti la Galati, au existat puncte de vedere din epo-
ci conform cirora a fost izolat de organele centrale ale ministerului, fiind redus
,la rolul de simplu inspector administrativ’®, fira a putea influenta dezvoltarea
Marinei pe termen lung.

Activitatea inspectorului a primit noi reglementéri prin ,Regulamentul asu-
pra inspectiunilor militare”, decretat sub nr. 3528 din 7 septembrie 1899. Conform
documentului, inspectorii generali si comandantii de diferite trupe aveau obliga-
tia si inspecteze trupele aflate in subordinea comandamentului pe care il condu-
ceau, cu alte cuvinte si-si limiteze inspectia la subiectele si domeniile regulamen-
tare.” Regulamentul distingea intre cele trei tipuri de inspectie care se executau
in Armata Romani: ordinari, periodica si generala. Cea din urma era realizatd
doar de citre inspectorii generali, de obicei toamna. Inspectorii verificau instruc-
tia practici a ofiterilor si trupei in perioada concentrérii de toamné si trebuiau s&
incheie rapoartele inspectiilor pana la data de 15 decembrie, dupa care le trimi-
teau la minister. Regulamentul arita, la articolul 19, ca inspectorii generali erau
toti comandantii de corp de armata, comandantul diviziei active din Dobrogea,

24 Olimpiu Manuel Glodarenco (coord.), Istoria Statului Major al Fortelor Navale, p. 65.

25 Constantin L Britianu, Armata Romdnd in timpul ultimilor 40 de ani. 1866-1906, vol. L:
Administratia centrald a Rdzboiului, Libraria ,C. Sfetea’; Bucuresti, 1906, p. 61-62.

% Documentar cu date si evenimente, p. 17.
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guvernatorul cetatii Bucuresti, comandantul regiunii Focsani—-Namoloasa—Galati
si comandantul-Marinei ,pentru toate trupele si serviciile, care normal constru-
iesc unitatea sau comandamentul lor” In privinta comandantului marinei, care
era si inspector general al Marinei Militare, el trebuia verifice: a) daca personalul
posedi cunostintele corespunzitoare gradului si functiei detinute; b) daca scolile
elementare, dar si cele de aplicatiune sau de specialititi functioneaza la parametri
normali, adica daci instructia se desfisura corespunzitor cerintelor; c) incadra-
rea in unitatile navale; d) iernatul si modul de conservare a navelor; €) reparatiile
ordonate; f) instructia tragerii; g) activitatea comandantilor; h) intretinerea nave-
lor, disciplina, starea materiala si igiena personalului; i) realizarea campaniilor de
instructie anuale.”

Pand la Primul Rizboi Mondial, au mai avut loc reorganiziri ale sistemului
national de aparare, incepand chiar cu ministerul de resort, misciri care au im-
plicat, desigur, si Marina Militara. Astfel, prin Legea pentru modificarea legii de
organizare a Ministerului de Razboi, publicata in Monitorul Oficial la 21 martie
1912, se ardta cd ministerul era organizat pe servicii si directii. Cel mai important
serviciu era Statul Major General, iar Directiile erau organele prin care diferitele
arme erau conduse de ciitre minister.”® In ceea ce priveste Directia Marinei, aceas-
ta avea urmatoarele atributii: ,chestiunile speciale privitoare marinei. Personalul
ofiteresc si asimilat, precum si cel inferior armei. Studiul prevederea si aprovizio-
narea vaselor, armamentului, munitiunilor si materialului de tot felul necesar ma-
rinei. Péstrarea si controlul permanent al: vaselor, armamentului si munitiunilor.
Stabilirea efectivelor bugetare. Imbarcarea si debarcarea echipajelor bastimen-
telor. Transporturi militare pe apd. Comitetul Consultativ. Planuri, constructii si
reparatii de bastimente. Stabilimente speciale. Orice scoali practica in legitura cu
tehnica armei’? Pentru coordonarea unui numair tot mai mare de birouri, sectii
si chiar directii, ministerul a organizat doud directii generale. Directia Marinei se
subordona Directiei 2 Generale din minister, la fel ca infanteria, artileria, geniu,
cavaleria s.a.*

Inanul 1914-a apirut insi, pentru Marini, o situatie speciala. Prin regulamen-
tul de aplicare al legii, promulgat pe 12 iunie 1912, directorul superior al marinei,
superiorul directorului din minister, era inspectorul general al marinei. Astfel,
inspectorul general si comandantul marinei, contraamiralul Eustatiu Sebastian®,

¥ Ibidem, p. 18.

8 Monitorul Oficial, nr. 280, 21 martie/3 aprilie 1912.

® Ibidem, p. 13279.

3 Marius-Corneliu Croitoru, op.cit., p. 47.

31 Contraamiralul Eustatiu Sebastian a absolvit Scoala Fiilor de Militari din Iasi (1875), urcand
treptele ierarhiei militare si comandénd diferite bastimente ale Marinei, intre care se distinge bricul
+Mircea” Inainte de comanda Marinei, a fost sef de stat-major al acesteia si comandant al Diviziei
de Mare. A condus Marina Militaré intre anii 1909 si 1917. Marian Mosneagu, Amiralii Romdniei,
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era si directorul superior in.cadrul administratiei centrale a Ministerului de Raz-
boi, ocupind aceasta functie pani in anul'1914. Dar, pe data de 28 martie acelasi
an, ministrul de rizboi a solicitat modificarea articolului din regulamentul legii
din 1912, eliminandu-se pentru Marini prevederea ca directorul superior s fie
inspectorul general de armi. In locul acestuia, putea fi numit director superior
,un contraamiral”®, ceea ce s-a si intAmplat, contraamiralul Constantin Balescu
primind aceasti raspundere.® Ministrul argumenta cg, in acel moment, Directia
Marinei — condusi de inspectorul general comandant, in calitate de director su-
perior — nu putea indeplini ,atributiunile sale, deoarece inspectorul general este si
comandantul armei” Mai mult, Marina cipitase o importanta sporita si o dezvol-
tare mult mai mare prin comenzile de nave pe care le-a ficut in preajma declan-
sarii razboiului® si necesita un organ ,de studiu si control tehnic de executie”

Apreciem ci modificarea regulamentului si numirea in fruntea Directiei a
unui ofiter cu grad superior, altul decit comandantul marinei, era 0 masura ju-
dicioasi in contextul acela. Motivatia ministrului in solicitarea de schimbare a
prevederilor legale era una corectd; Comandamentul Marinei fusese mutat, in
anul 1901, la Galati si era dificil pentru comandant/inspector sa isi imparté timpul
intre Comandament si Directia din cadrul Ministerului. Chiar si dacd admitem
ci putea delega o parte din atributiuni unui director, conform prevederilor legale
(ceea ce s-a si intdmplat intre 1910 si 1914), campania de la sud de Dundre, din
timpul celui de-al doilea Rézboi Balcanic, a aritat ci locul comandantului marinei
era si fie cAt mai aproape de teatrul de operatii.

Se impun unele observatii: spre deosebire de tarile occidentale dezvoltate,
unde exista un subsecretariat de stat, sau chiar un minister separat al Marinei,
Romania se afla in faza incipienti a dezvoltarii acestei categorii de forte. Impor-
tanta ei era considerabil totusi, de vreme ce, avand o directie exclusiv dedicatd

Editura Ex Ponto, Constanta, 2017, p. 183-185. Anton Bejan (coord.), Dictionar enciclopedic de
marind, Societatea Scriitorilor Militari, Bucuresti, 2006, p. 200.

2 Monitorul Oastei nr. 16, 15 aprilie 1914, p. 168.

3 Viceamiralul Constantin Bilescu a fost printre primii elevi roméni care au fost admisi la
Scoala Navali din Brest, ocupand apoi diferite functii in cadrul Inspectoratului Porturilor si la co-
manda unor bastimente. A devenit primul comandant al $colilor Marinei, dupa mutarea lor la Con-
stanta, si apoi, intre 1902 si 1905, a activat in administratia centrald a Ministerului de Rizboi. Din
1911 a devenit director al marinei i, in timpul rizboiului, reprezentant al armei la Marele Cartier
General. Firesc, a devenit comandant al marinei in perioada urmitoare, ocupand aceastd functie
pani in anul 1920. Marian Mosneagu, Amiralii Romdniei, Editura Ex Ponto, Constanta, p. 60-65.
Claudiu Sachelarie, ,Lucririle Comisiei Speciale de la Briila pentru completarea armistitiului de la
Focsani (30 decembrie 1917/12 ianuarie 1918-1/14 ianuarie 1918)7 in Andreea Atanasiu-Croitoru
(coord.), Dundrea si Marea Neagré in spatiul euroasiatic. Istorie, relatii politice si diplomatie, V1,
Lucririle celei de-a XII-a editii a Conferintei nationale de comunicéri stiintifice a Muzeului Natio-
nal al Marinei Romane, Editura MNMR, Constanta, 2018, p. 67.

# Este vorba despre distrugitoarele comandate in Italia, care au sosit dupd rizboi, in anul 1920.

3 Monitorul Oastei nr. 16, 15 aprilie 1914, p. 169.
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problemelor ei, se gisea pe picior de egalitate cu celelalte arme traditionale,
precum infanteria; cavaleria, geniul ete.-Observim totodata faptul ci Directia
Marinei se ocupa, cu predilectie, de aspectele tehnice ale armei, dar nu exclu-
siv, deoarece — la fel ca si seful Statului Major General si sefii celorlalte Direc-
tii — directorul superior al marinei indeplinea si functia de inspector tehnic al
armei. In aceasti calitate, el avea indatorirea de a verifica toate unititile Marinei
pe partea tehnici si de inzestrare. Directorul superior — se consemna in art. 8 al
Legii de organizare a Ministerului de Razboi din 1912 — avea ,directia generali a
lucrarilor” Marinei, conform ordinelor ministrului de rizboi, ,pentru rezolvarea
chestiunilor importante” De asemenea, el era si inspector general al ,corpuri-
lor si serviciilor respective, care nu fac parte din comandamente (subl.n.)”? Este
vorba despre toate unititile care nu se subordonau Comandamentului Marinei,
precum Scolile Marinei (Scoala Navala Superioari, Scoala de Marini a Maistrilor
Militari, Scoala de Tragere, Scoala de Hidrografie si Pilotaj), Depozitele Marinei
si Arsenalul Marinei.®® Deci, dupi ce pozitia de director superior a fost delimitati
de cea de comandant/inspector al marinei, unititile respective erau inspectate pe
linie generala de citre directorul superior.

Tot art. 14 precizeazi faptul c4, in calitatea de inspector general al corpurilor
in afara comandamentelor, directorul superior al marinei mai avea insircinarea
»asigurdrii, din punct de vedere tehnic, a unitatii de directiune a armei” si, in acest
scop, trebuia sd inspecteze, pe linie tehnici, chiar si corpurile si serviciile care
faceau parte din comandamente. Totusi, el nu avea dreptul sa dea ordine unitatii
inspectate, ci trebuia si redacteze un raport citre ministru, urmand si se ia mi-
surile care se impuneau.*

Constituirea Comitetului Inspectorilor Generali, format pe langa Ministerul
de Rézboi si condus de citre acesta, era stipulati la art. 21. In acest comitet ins3,
Marina era reprezentatd de inspectorul general/comandant de arm4, si nu de di-
rectorul superior. Ceilalti membri erau seful Statului Major General, inspectorul
general al armatei, comandantii de corpuri de armati, guvernatorul cetatii Bucu-
resti, seful Casei Militare a Majestatii Sale Regelui, comandantul regiunii intirite
Focsani-Namoloasa—Galati. Comitetul aproba listele de promovare si didea avi-
zul obligatoriu ministrului in probleme de extrema importantd pentru apirarea
tarii, precum concentrarea, mobilizarea, instructia generald in armata. Legea de
modificare a organizarii Ministerului de Razboi reitera totodatd constituirea, la

3 Monitorul Oficial nr. 280, 21 martie/3 aprilie 1912.

57 Ibidem, p. 13280.

¥ Conform organigramei Marinei Militare pentru anul 1912. Documentar cu date si eveni-
mente, p. 156; lon Bitoleanu (coord.), Monografia Academiei Navale ,Mircea cel Batran”. Traditii
— Prezent — Perspective, editia a IlI-a, Tipografia Statului Major al Marinei Militare, Constanta,
1997, p. 16-20.

¥ Monitorul Oficial nr. 280, 21 martie/3 aprilie 1912.
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nivelul directiilor din minister, a unor comitete consultative, similare Comitetului
Inspectorilor Generali in ceea ce priveste atributiile si sarcinile, dar, desigur, la ni-
velul fieciirei arme. Aceste comitete consultative aveau ca sarcind studierea ches-
tiunilor tehnice corespunzitoare armei, ,executarea insircindrilor determinate
prin legile organice, [pre]cum si studiul chestiunilor ce sunt trimise de ministru,
dand avizul lor relativ’*

Toate directiile, deci si Marina, dispuneau de un comitet consultativ, care era
condus de citre inspectorul tehnic al armei — cu alte cuvinte, in cazul Marinei, de
citre directorul superior al marinei. Se mai mentiona si faptul ci aceste comitete
trebuiau si rezolve toate chestiunile legate de ,progresul armei sau serviciului,
supunandu-le aprobirii ministrului”* In practicd, comitetul reprezenta un for su-
perior pentru Marind, in care s-au discutat si s-au aprobat principalele planuri de
inzestrare cu nave de lupti, sau schimbirile structurale pentru aceasté categorie
de forte.

Toate aceste preciziri privind atributiile directorului superior al marinei din
cadrul Ministerului de Rizboi au capitat o importanta deosebitd pentru evolutia
armei dupi ce functia de director superior nu a mai fost cumulati cu cea de in-
spector general/comandant al marinei. Organizarea Comitetului Consultativ este
ilustrativi in acest sens, deoarece Marina avea un statut diferit fatd de celelalte
arme, unde inspectorul general era si director superior si conducea sedintele co-
mitetului. In cazul Marinei, functiile nu erau cumulate, ceea ce il punea in inferi-
oritate pe comandantul acesteia.

Alte modificiri au fost aduse prin Regulamentul Legii de organizare a Mari-
nei, emis tot in anul 1912. Comandamentul/Inspectoratul General al Marinei ve-
ghea la aplicarea legilor, regulamentelor si deciziilor ministeriale privind Marina,
intocmea bugetele ordinare si pe cele extraordinare ale Marinei, precum si tabe-
lele de efective. De asemenea, realiza regulamente, decizii, stabilea programele de
instructie si lucririle de mobilizare. Conform actelor normative, emitea ordine de
armare a navelor, de miscare a lor si a intregului personal naval. La razboi, executa
intocmai ordinele primite de la Marele Cartier General privind sarcinile alocate
Marinei Militare si putea prelua comanda tuturor fortelor navale sau ale acelei
grupiri de nave ale crei operatii erau de cea mai mare importanta in desfasurarea
luptelor.#? Acest sistem de organizare s-a pastrat, in linii mari, §i in timpul campa-
niilor din perioada 1916-1918.

Deocamdat ins, trebuie si notim ci sistemul de organizare al fortelor nava-
le tindea citre o impértire a atributiilor, intre Directia Marinei si Comandamentul

“ Ibidem.
4 Ibidem.
2 Monitorul Qastei, nr. 58, 5 noiembrie 1912, p. 782; Oana Adascalitei, ,Aspecte ale organiza-

rii Marinei Militare Romane in perioada 1919-19327 in Anuarul Muzeului Marinei Romadne, 2005,
tom VIII, Constanta, 2005, p. 238.
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acesteia. Daca pané in preajma declansarii Primului Razboi Mondial acest lucru
nu a-afectat, in practicd, comanda unitara, dat fiind faptul ca directorul era sub
autoritatea comandantului Marinei, situatia s-a modificat in anii razboiului.*
Frictiunile la nivelul ofiterilor superiori, care pot fi puse pe seama concurentei
pentru numdirul mic de functii inalte, au dus la izolarea comandantului marinei
si la scaderea importantei functiei sale in favoarea celei a directorului superior.

La momentul intrérii Romaniei in prima conflagratie mondiald, organizarea
Marinei ramaisese, in linii mari, cea din 1898. Diferenta venea din faptul ci, in
practici, Flota de Operatii roméno-rusa s-a subordonat direct Marelui Cartier
General prin directorul marinei.

In subordinea Comandamentului Marinei intrau, asa cum am mai mentio-
nat, Divizia de Mare si Divizia de Dunire. Pentru ci rolul Diviziei de la Marea
Neagri* nu a fost unul insemnat, Divizia de Dundre a purtat greul luptelor. Ca
unitate tacticd, era formata din patru monitoare, opt vedete torpiloare usoare de
fluviu®, citeva nave auxiliare si un serviciu de mine si torpile.* Desi Marina re-
prezenta un procent mic din totalul Armatei, trebuie apreciat faptul ca a compen-
sat din plin prin rolul jucat si contributia adusa.*” Romania a participat la luptele
navale aproape exclusiv cu Divizia de Dunire, din ratiuni strategice evidente: in-
amicul, adica Bulgaria si Austro-Ungaria, mai ales, dispunea de forte importante
pe Dunire®, fluviu care trebuia acoperit in vederea apérarii frontului de sud. Mi-
siunile Marinei au rimas, in Primul Razboi Mondial, neschimbate fati de cel de-al

48 Istoria militard a poporului romdn, vol. V, p. 101.

“ Divizia de Mare, cu sediul la Constanta, era slab dotati, nu dispunea de forte suficiente
pentru apérarea litoralului si a comunicatiilor maritime. Se compunea din crucisitorul ,Elisabeta’
o navi cu vele, ,Mircea’, si trei torpiloare: ,,Sborul’; ,,Smeul” si ,Niluca”. Crucisatorul ,Elisabeta’,
cu decenii in urmi méndria flotei roméne si cea mai modernd navd militard din Marea Neagri,
era la acest moment depasit si nu mai prezenta valoare militard, el fiind utilizat pentru instruirea
contingentelor de marinari. Bricul ,Mircea’era nava-gcoald utilizatd pentru instruirea si practica
marindreasci a viitorilor ofiteri de marind, pentru indeplinirea misiunilor la mare putindu-se con-
ta, practic, doar pe cele trei torpiloare, si acestea indeplinind doar misiuni in apropierile litoralului.
Primul Razboi Mondial a surprins Marina roména in plina desfisurare a unui program naval apro-
bat anterior, care ar fi trebuit sd duci la echiparea cu patru contratorpiloare (distrugitoare) coman-
dante din Italia. Navele au sosit dupa terminarea razboiului si Romania a fost privata de aceste nave
moderne, care, probabil, ar fi permis si Diviziei de Mare sa se evidentieze in conflictul cu vecinii de
la sud. Potentialul agresor era tot Bulgaria, iar obiectivele noastre au fost aceleasi: acoperirea stra-
tegicd in vederea unei eventuale ofensive peste Dunire. Toate fortele combatante s-au concentrat
atunci, firesc, inspre Divizia de Dunire, Divizia de Mare fiind practic desfiintata.

% Cristian Craciunoiu, Vedetele torpiloare din Marina Romdnd, Editura Modelism, Bucuresti,
2003, p. 27-30.

% Olimpiu Manuel Glodarenco (coord.), Istoria Statului Major al Fortelor Navale, p. 66.

# Petre Otu, ,Comandamentul Armatei Roméne in campania din toamna anului 1916’, in Re-
vista de Istorie Militard, nr. 5-6 (97-98), 2006, p. 18.

* Georgeta Borandi, ,Contributii la actiunile Marinei Romane in timpul Primului Rizboi
Mondial’, in Revista de Istorie, tom 40, nr. 7, Bucuresti, iulie 1987, p. 670.
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doilea Rizboi Balcanic,® timpul scurt scurs intre acestea nepermitand modificéri
semnificative. Comandamentul Marinei dispunea de un Serviciu al Transportu-
rilor, iar in organica acestuia se aflau canonierele, navele mici si salupele. Acestei
organiziri i se adiuga un Comitet Tehnic Consultativ, compus din: comandantjii
marilor unititi, directorul marinei din minister, inginerul-sef al marinei. Functia
de secretar o detinea directorul marinei, iar pe cea de presedinte, comandantul
marinei. Comitetul avea ca atributii rezolvarea principalelor probleme ale institu-
tiei: procurarea de bastimente de rizboi, imbarcérile, toate lucrarile de mobiliza-
re, aprovizionarea cu munitii si armament, toate livririle de mobilizare si trans-
porturile pe apa pentru armata. In cadrul Marelui Cartier General, la esalonul
II, s-a infiintat Marele Cartier General Serviciile Marinei, organism céruia i se
subordonau urmitoarele unititi: a) la Dunire: Flota de Operatii si Aparérile sub
Apd; b) la mare: Apararea Maritimad a Portului Constanta, care, in conformitate
cu Conventia Militari din 4/17 august 1916, a fost incredintatd amiralului Patton
Falton, comandantul Escadrei ruse din Constanta.*

La inceputul razboiului, Consiliul de Coroana a hotirat neutralitatea armata
sau expectativi, cu apirarea frontierelor. Aceastd situatie a afectat structura pla-
nurilor de operatii concepute de Marele Stat Major, configurindu-se clar ipoteza
actiunii fortelor principale roméne in nord-vest, impotriva Austro-Ungarie, lu-
andu-se in calcul si apirarea in sud, impotriva unui atac din partea Bulgariei, dar
si conceptia de folosire in lupti a fortelor navale romane, in special pe Dunire,
impotriva actiunii flotei austro-ungare, cu atat mai mult cu cét, in anii neutralita-
tii Romaniei (1914-1916), flota turco-germana a desfasurat intense actiuni de re-
cunoastere a litoralului romanesc si de interceptare a rutelor comerciale ce legau
porturile romanesti Constanta si Sulina, de porturile din Marea Neagra — Odessa
si Sevastopol, cu nave de suprafata si cu submarine.

Avénd drept suport variantele de actiune stabilite de specialistii Marelui Stat
Major, Comandamentul Marinei Militare, prin Sectia Operatii, a elaborat, in pe-
rioada 1914-1916, o conceptie unitara de folosire a fortelor navale la mobilizare,
incluzand in planurile de pregitire pentru lupti executarea unor aplicatii com-
plexe, cu grupirile de nave sau cu navele actionind izolat, dar si in cooperare
cu trupele de uscat®. Astfel, au putut fi adoptate masuri operative ce au vizat:
mirirea puterii de foc a unititilor navale; dotarea cu armament si tehnicd de lup-
t4 autohtoni si de import; studierea si familiarizarea cu armamentul utilizat de
beligeranti, cu precidere a celui folosit de fortele navale ale statelor din blocul

9 Mark Axworthy, Cornel Scafes, Cristian Craciunoiu, Third Axis Fourth Ally: Romanian Ar-
med Forces in the European War, 1941-1945, Arms and Armour Press, Londra, 1995, p. 327.

5 Jon Ionescuy, ,Dezvoltarea marinei militare romane in perioada interbelicd’, in Ion lonescu,
Georgeta Borandi, Marian Mosneagu, Noi contributii la istoria marinei militare romdne, Editura
Muntenia&Leda, Constanta, 2001, p. 25.

51 Georgeta Borands, op.cit., p. 671.



