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t6 DAN-DRAGO$ SICHIGEA

in paralel, un rol important in organizarea diferitelor arme l-au jucat inspec-

toratele de armi. Ele au fost infiinlate succesiv, mai intii artileria (1883), apoi

geniul (1887), cavaleria (1889), marina (1898) qi infanteria (L912).t4 Misiunile In-

spectoratelor de armi constau in analizarea problemelor de inzestrare, organiza-

rea qi instruirea specifici, propunerea de solufii pentru optimizarea sistemului de

comandi. Marina a fost considerati, de la bun inceput, o categorie speciali, care

necesita o lege separati.
Primul act legislativ care reglementa statutul special al Marinei a fost Legea

pentru organizarea Flotilei qi Serviciului Porturilor, din anul 1886.i5 La articolul

4 al legii se arita ci: ,,Ministerul dirijeazi ;i controleazi flotila, printr-un servi-

ciu special organizat in administralia centrali"16, ficAnd clar distincfia intre or-

ganismul central (Serviciul sau Direcfia) gi Comandamentul Flotilei. Citi vreme

Marina a fost o armi modesti, de mici dimensiuni, nu au existat probleme de

suprapunere a misiunilor sau atribufiilor in structurile sale de conducere. Odat[

cu dezvoltarea continui, de la inceputul secolului XX, prin ambilioasele planuri

de inzestrare, la nivelul structurilor de comandl s-a ficut simliti nevoia unei de-

limitiri clare a atribufiilor acestora. Prin urmare, legea speciali din anul 189817

clarifica atribufiunile ;efului (directorului) Direc{iei Marinei din minister 9i pe

cele ale comandantului marinei (comandantul trupelor). Astfel, Direcliei i se atri-

buie un rol mai important decAt cel al Comandamentului. Cel din urmi avea ca

sarcini principali instruirea trupelor, iar, in calitate de inspector, comandantul

marinei avea Ei atribulii de control. in schimb, Direclia trasa liniile generale de

dezvoltare ale armei.

Tot prin actul normativ din 1898 se preciza organizarea geografico-tactici a

forfelor navale in doui divizii: Divizia de Dun5.re, cu sediul la Gala$, 9i Divizia de

Mare, la Constanla. in ceea ce priveqte comanda Marinei Militare, aceasta trebu-

ia s[ revini,,unui ofiler de marini care lua denumirea de comandant al Marinei

Militare, funcfionind in acelaEi timp qi ca inspector general al marinei'118 La acest

m6ment, Calitatea Pe Care o avea comandantul marinei, aceea de inspector, nu era

institufionalizati, fiind doar un atribut care presupunea inspectarea unitlfilor.

in ceea ce priveqte organizarea armei, legea mai arita qi faptul ci,administra-

lia centrali a ministerului'l prin Direcfia a 5-a Marini (activi din 1894), coordona

la lbidem, p. 58.
15 ,,Monitorul Oastei'l w.20,2liunie 1886 in Monitorul Oastei Anul 1886 (de la nr 1 la 44)'

Bucure;ti, Tipografia Statului, 1887, p. 325.
16 lbidem,p.326.
17 Actul normativ a schimbat denumirea Flotilei in Marini Militari. Marian Moqneagu, ,,For-

qele Navale ale Romdniei de Ia spiritul de corp la strategia NATOi in Marina Romini, Anul XXV

nr. 6 (t73),2006, p.22.
18 Monitorul Oficial, w. 43,30 mai 1898.
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18 DAN-DRAGO$ SICHIGEA

cu problemele tactico-strategice ale Marinei, avind practic atribulii care se su-

prapunean cu cele ale eomandantului marinei. Acest serviciu trebuia si realizeze

legitura cu Statul Major, cu celelalte categorii de forle reprezentate acolo, unde se

decideau liniile directoare ale Armatei.
La pace, directorul marinei delinea Ei funclia de subqef de stat-major pentru

Marinl in cadrul Marelui Stat Major, unde lucra allturi de qeful Serviciului Ma-

rinei din acea structuri. La ri.zboi, se arita: ,,Comanda efectivi revenea Coman-

damentului Marinei Militare"2a, reiterind pozifia superioarl a comandamentului.

Totuqi, planurile de inzestrare cu nave ale Marinei erau realizate, in cea mai mare

parte, de citre Direcfie, care, aga cum ne arati;i denumirea ei, trasa principalele

direclii de dezvoltare a acestei categorii de forfe.

Putem afirma, agadar, ci noul sistem de organizare avea avantajele qi deza-

vantajele sale. Ideea de bazi era de a oferi comandantului marinei libertatea de a

dirija, la rizboi, acfiunile de lupti cAt mai aproape de teatrul de operatii, in vreme

ce reprezentanfii Marinei din cadrul Ministerului de Rizboi (directorul qi qeful

Serviciului Marinei) asigurau Partea logistici. Pe de alti parte, pe timp de pace,

pentru realizarea unitar5. a planurilor de inzestrare, era nevoie de o ierharhizare

strictd a structurilor de conducere a Marinei, ceea ce s-a reuqit, intr-o oareca-

re misuri, doar atAt timp cAt inspectorul general/comandantul marinei ocupa ;i
funcfia de director superior. Cu toate acestea, dupi ce, in 1901, Comandamentul

Marinei a fost mutat din Bucuregti la Galafi, au existat puncte de vedere din epo-

ci conform cirora a fost izolat de organele centrale ale ministerului, fiind redus

,,la rolul de simplu inspector administrat"t 'zs, firi a putea influenfa dezvoltarea

Marinei pe termen lung.

Activitatea inspectorului a primit noi reglementiri prin,,Regulamentul asu-

pra inspecliunilor militare'l decretat sub nr. 3528 din 7 septembrie 1899. Conform

documentului, inspectorii generali gi comandanfii de diferite trupe aveau obliga-

lia si inspecteze trupele aflate in subordinea comandamentului pe care il condu-

ceau, cu alte cuvinte si-qi limiteze inspecfia la subiectele;i domeniile regulamen-

tare.26 Regulamentul distingea intre cele trei tipuri de inspec[ie care se executau

in Armata Romdni: ordinari, periodici qi generali. Cea din urm5. era realizati

doar de citre inspectorii generali, de obicei toamna. Inspectorii verifi.cau instruc-

lia practici a ofilerilor gi trupei in perioada concentrS.rii de toamni qi trebuiau si
incheie rapoartele inspecliilor pAni la data de 15 decembrie, dupi care le trimi-
teau Ia minister. Regulamentul arita, la articolul 19, ci inspectorii generali erau

toli comandanlii de corp de armati, comandantul diviziei active din Dobrogea,

2a Olimpiu Manuel Glodarenco (coord.),Istoria Statului Major al For;elor Navale, p.65.
25 Constantin I. Britianu, Armata Romhnd in timpul ultimilor 40 de ani. 1865-1906, voI. I:

Administrayia centrald a Rdzboiului, Libriria,,C. Sfetea'l Bucureqti, 1906,p.6I-62.
26 Documentar cu date Si evenimente, p,17,
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era gi directorul superior in cadrul administraliei centrale a Ministerului de Riz-

boi, ocupAnd aceasti funclie pAni in anul 1914. Dar, pe data de 28 martie acelaqi

an, ministrul de rizboi a solicitat modificarea articolului din regulamentul legii

din 1912, eliminAndu-se pentru Marini prevederea ca directorul superior si fie
inspectorul general de arm[. in locul acestuia, putea fi numit director superior

,,un contraamiral"s2, ceea ce s-a qi intAmplat, contraamiralul Constantin Bileseu

primind aceasti ri.spundere.33 Ministrul argumenta ci, in acel moment, Direelia

Marinei - condusl de inspectorul general comandant, in calitate de director su-

perior - nu putea indeplini,,atribufiunile sale, deoarece inspectorul general este qi

comandantul armei'l Mai mult, Marina cipitase o importanll sporiti qi o dezvol-

tare mult mai mare prin comenzile de nave pe care le-a ficut in preajma declan-

girii rizboiului3a qi necesita un organ ,,de studiu qi control tehnic de execufie'i35

Apreciem ci modificarea regulamentului qi numirea in fruntea Direcliei a

unui ofiler cu grad superior, altul decet comandantul marinei, era o misurS. ju-

dicioasi in contextul acela. Motivalia ministrului in solicitarea de schimbare a

prevederilor legale era una corecti; Comandamentul Marinei fusese mutat, in

anul 1901, la Galafi qi era dificil pentru comandant/inspector si igi imparti timpul

intre Comandament qi Direcgia din cadrul Ministerului. Chiar qi daci admitem

ci putea delega o parte din atribufiuni unui director, conform prevederilor legale

(ceea ce s-a qi intimplat intre 1910 9i L9l4), campania de la sud de Dunire, din

timpul celui de-al doilea Rizboi Balcanic, a aritat ci locul comandantului marinei

era si fle cAt mai aproape de teatrul de operafii.

Se impun unele observafii: spre deosebire de firile occidentale dezvoltate,

unde exista un subsecretariat de stat, sau chiar un minister separat al Marinei,

Rominia se afla infazaincipienti a dezvoltirii acestei categorii de forfe.Impor-
tanla ei era considerabili totuqi, de vreme ce, avind o direc(ie exclusiv dedicati

Editura Ex Ponto, Constanla, 2077, p.183-185. Anton Bejan (coord.), Diclionar enciclopedic de

marind., Societatea Scriitorilor Militari, Bucureqti, 2006, p. 200.
32 Monitorul Oastei ru.16, 15 aprilie 1914, p. 168.
33 Viceamiralul Constantin Bilescu a fost printre primii elevi romAni care au fost admiqi la

$coala Navali din Brest, ocupind apoi diferite funcfii in cadrul Inspectoratului Porturilor qi la co-

manda unor bastimente. A devenit primul comandant al $colilor Marinei, dupi mutarea 1or la Con-

stanta, $i apoi, intre 1902 Ei 1905, a activat in administralia centrali a Ministerului de Rizboi. Din

1911 a devenit director al marinei qi, in timpul rizboiului, reprezentant al armei la Marele Cartier

General. Firesc, a devenit comandant al marinei in perioada urmitoare, ocupdnd aceasti funclie

pAni in anul 1920. Marian Moqneagu, Amiralii Romdniei, Editura Ex Ponto, Constanfa, p. 60-65.

Claudiu Sachelarie, ,,Lucririie Comisiei Speciale de la Briila pentru completarea armistiliului de la

Focgani (30 decembrie lgtTtl2 ianuarie l9l$-irll4 ianuarie 19f8)'l in Andreea Atanasiu-Croitoru

(coord.), Dund.rea gi Marea Neagrd in spa{iul euroasiatic. Istorie, relalii politice;i diplomayie,Yl,

Lucririle celei de-a XII-a editii a Conferinlei nalionale de comuniciri Etiinliflce a Muzeului Nalio-

nal al Marinei RomAne, Editura MNMR, Constanla, 2018' p. 67.
3a Este vorba despre distrugitoarele comandate in Italia, care au sosit dupi ri.zboi, in anul 1920.
3s Monitorul Oastei w.16, 15 aprilie 1914, p.169.
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nivelul direcfiilor din ministel a unor comitete consultative, similare Comitetului

Inspectorilor Generali in ceea ce privegte atribuliile qi sarcinile, dar, desigur, Ia ni-

velul fiecirei arme. Aceste comitete consultative aveau ca sarcini studierea ches-

tiunilor tehnice corespunzitoare armei, ,,executarea insircinirilor determinate

prin legile organice, [pre]cum qi studiul chestiunilor ce sunt trimise de ministru,

dAnd avizul lor relativ'iao

Toate direcfiile, deci Ei Marina, dispuneau de un comitet consultativ, care era

condus de citre inspectorul tehnie al armei - cu alte cuvinte, in cazul Marinei, de

citre directorul superior al marinei. Se mai menliona qi faptul ci aceste comitete

trebuiau s[ rezolve toate chestiunile legate de ,,progresul armei sau serviciului,

supunAndu-le aprobirii ministrului'lai in practici, comitetul reprezenta un for su-

perior pentru Marini, in care s-au discutat gi s-au aprobat principalele planuri de

inzestrare cu nave de lupti, sau schimbirile structurale pentru aceastS. categorie

de forfe.
Toate aceste preciziri privind atribufiile directorului superior al marinei din

cadrul Ministerului de Rizboi au cipitat o importan$ deosebiti pentru evolulia

armei dupi ce funclia de director superior nu a mai fost cumulati cu cea de in-

spector general/comandant al marinei. Organizarea Comitetului Consultativ este

ilustrativi in acest sens, deoarece Marina avea un statut diferit fali de celelalte

arme, unde inspectorul general era gi director superior gi conducea qedinlele co-

mitetului. in cazul Marinei, funcfiile nu erau cumulate, ceea ce il punea in inferi-

oritate pe comandantul acesteia.

Alte modificS.ri au fost aduse prin Regulamentul Legii de organizare a Mari-

nei, emis tot in anul L9L2. Comandamentul/Inspectoratul General al Marinei ve-

ghea la aplicarea legilor, regulamentelor gi deciziilor ministeriale privind Marina,

intocmea bugetele ordinare gi pe cele extraordinare ale Marinei, precum 9i tabe-

lele de efective. De asemenea, realiza regulamente, decizii, stabilea programele de

instruclie Ei lucririle de mobilizare. Conform actelor normative, emitea ordine de

armare a navelor, de miqcare a 1or qi a intregului personal naval. La rizboi, executa

intocmai ordinele primite de la Marele Cartier General privind sarcinile alocate

Marinei Militare qi putea prelua comanda tuturor for{elor navale sau ale acelei

grupiri de nave ale cirei operalii erau de cea mai mare importanfi in desfiEurarea

luptelor.a2 Acest sistem de organizare s-a pistrat, in linii mari, qi in timpul campa-

niilor din perioada 1916-L9L8.
DeocamdatiinsS., trebuie si notim ci sistemul de organizare al forlelor nava-

le tindea c5.tre o implrfire a atribufiilor, intre Direcfia Marinei qi Comandamentul

N lbidem.
a1 lbidem.
a2 Monitorul Oastei, u.58, 5 noiembrie 1912, p. 782; Oana Adiscalilei, ,,Aspecte ale organizi-

rii Marinei Militare Romine in perioada 19t9-1932", in Anuarul Muzeului Marinet Romdne' 2005,

tom VIII, Constanla, 2005, P. 238.
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doilea Rizboi Baleanic,ae timpul scurt scurs intre acestea nepermilind modificiri

semnificative. Comandamentul Marinei dispunea de un Serviciu al Transportu-

rilor, iar in organica acestuia se aflau canonierele, navele mici qi qalupele. Acestei

organiziri i se adiuga un Comitet Tehnic Consultativ, comPus din: comandanfii

marilor unitlf, directorul marinei din minister, inginerul-gef al marinei. Funclia

de secretar o definea direetorul marinei, iar pe cea de preqedinte, comandantul

marinei. Comitetul avea ca atribulii rezolvarea principalelor probleme ale institu-

!iei: procurarea de bastimente de r[zboi, imbarcirile, toate lucr[rile de mobiliza-

re, aprovizionarea cu muni{ii qi armament, toate livririle de mobilizare ;i trans-

porturile pe api pentru armat5.. in cadrul Marelui Cartier General, [a eqalonul

II, s-a infiinlat Marele Cartier General Serviciile Marinei, organism ciruia i se

subordonau urmitoarele unitifi: a) la Dunire: Flota de Operafii qi Apiririle sub

Apn; b) la mare: Apirarea Maritimi a Portului Constanla, care, in conformitate

cu Conventia Militari din 4lt7 august 1916, a fost incredinlati amiralului Patton

Falton, comandantul Escadrei ruse din Constanfa.so

La inceputul rizboiului, Consiliul de Coroani a hotirit neutralitatea armati

sau expectativi, cu aplrarea frontierelor. Aceasti situafie a afectat structura pla-

nurilor de operafii concepute de Marele Stat Major, configurindu-se clar ipoteza

acliunii forfelor principale romAne in nord-vest, impotriva Austro-Ungariei, lu-

indu-se in calcul qi aplrarea in sud, impotriva unui atac din partea Bulgariei, dar

qi concepfia de folosire in lupti a forfelor navale romane, in special pe Dunire,

impotriva acliunii flotei austro-ungare, cu atit mai mult cu cat, in anii neutraliti-

lii Rominiei (1914-1916), flota turco-germani a desfiqurat intense ac{iuni de re-

cunoagtere a litoralului rominesc qi de interceptare a rutelor comerciale ce legau

porturile romineEti Constanfa qi Sulina, de porturile din Marea Neagri - Odessa

qi Sevastopol, cu nave de suprafa{i gi cu submarine.

AvAnd drept suport variantele de acfiune stabilite de special$tii Marelui Stat

Major, comandamentul Marinei Militare, prin sec{ia opera{ii, a elaborat, in pe-

rioad.a tgl4-tgl6, o conceplie unitarl de folosire a forfelor navale la mobilizare,

incluzAnd in planurile de pregitire pentru lupti executarea unor aplicalii com-

plexe, cu grupirile de nave sau cu navele ac{ionind izolat, dar qi in cooperare

cu trupele de uscat5l. Astfel, au putut fi adoptate misuri operative ce au vizat:

mirirea puterii de foc a uniti!ilor navale; dotarea cu armament gi tehnici de lup-

ti autohtoni;i de import; studierea;i familiarizarea cu armamentul utilizat de

beligeranfi, cu precidere a celui folosit de forlele navale ale statelor din blocul

ae Mark Axworthy, Cornel Scafeg, Cristian Criciunoiu, Third Axis Fourth Ally: Romanian Ar-
med Eorces in the European War, 1941-1945, Atms and Armour Press, Londra,1995, p,327 .

50 Ion Ionescu, ",Dezvoltarea marinei militare romine in perioada interbelici'l in Ion lonescu,

Georgeta Borandi, Marian Mogneagu, Noi contribu{ii la istoria marinei militare romhne, Editura

Muntenia&Leda, Constanla, 2001, p. 25.
51 Georgeta Borandi, op.cit., p.67L.
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